O PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR SOB A EGIDE DAS
LEGISLACOES FEDERAL E DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1 CONCEITO E GENERALIDADES

O processo punitivo, também denominado de processo sancionador ou
disciplinar, € o instrumento utilizado pela administracdo para apurar
responsabilidade de servidor por infragcdo praticada no exercicio de suas
atribuicbes, ou que tenha relagcdo com as atribuicbes do cargo em que se
encontre investido (art. 148 da Lei Federal n°® 8112/90).

Esses processos devem ter necessariamente o contraditorio, a ser exercido
pelo ACUSADO, em que lhe sera garantida oportunidade de ampla defesa (art. 5°,
LV, da Constituicdo Federal de 1988), com estrita observancia do devido processo

legal', sob pena de nulidade da sancédo imposta.

A suainstauracédo ha que se basear em auto de infracao, representacao

ou peca equivalente (p.ex.: Despacho, Portaria), iniciando-se com a exposi¢céo

minuciosa dos atos ou fatos ilegais ou administrativamente ilicitos, atribuidos ao

ACUSADO, e indicacdo da norma ou convencao em tese infringida.

O processo punitivo ou disciplinar sancionador poder& ser realizado
por um so representante da Administragcdo ou por comisséao, sendo essencial
gue se desenvolva com regularidade formal em todas as suas fases, para legitimar

a sancao imposta ao seu final.

1 Estritamente relacionado a garantia constitucional ao exercicio do contraditério e da ampla defesa,
o principio do devido processo legal(due process of law) objetiva a prote¢éo de varios direitos
fundamentais do ser humano que também, dada a sua importancia, estdo igualmente
consagrados expressamente ou implicitamente na Constituicdo, como o acesso ao judiciario, o
contraditério, a decisao justa e a efetividade do processo. Assim, o devido processo legal se
identifica com o processo no gual haja contraditério, ampla defesa, decisdo fundamentada,
recursos legais, término em prazos razoaveis e com a necessdria sequranca juridica, e
gratuidade a quem provar insuficiéncia de recursos.




Nesses processos sao adotaveis, subsidiariamente, os preceitos do

processo

penal comum, quando n&o conflitantes com as normas

administrativas pertinentes. TEM-SE ainda que embora a graduacdo das

sancdes administrativas seja discricionaria, ndo pode ser arbitraria e, por isso,

deve guardar correspondéncia e proporcionalidade com a infracdo apurada no

respectivo

processo, além de estar expressamente prevista em norma

administrativa, pois ndo € dado a Administracdo aplicar penalidade nao

estabelecida em lei, decreto ou contrato, sob pena de ferir o principio do devido

processo legal.

CONSIDERANDO o proposito deste trabalho, qual seja informar aos

operadores do Direito Administrativo para atuarem na defesa de servidores civis e

militares do Estado de Minas Gerais no dmbito do Poder Executivo, conduziremos

nossos estudos sob a Gtica das seguintes legislacdes:

a)

b)

f)

a Lei Federal Nr 8.112/90(dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes
publicas federais).

a Lei Federal Nr 9784/99 (Regula o processo administrativo no
ambito da Administracéo Publica Federal);

a Lei Estadual (MG) n° 869/52(Dispde sobre o Estatuto dos
Funcionérios Publicos Civis do Estado de Minas Gerais).

a Lei Estadual (MG) n° 14.184, de 30 de janeiro de 2002(Dispde
sobre o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Estadual de Minas Gerais)

Lei Estadual(MG) Nr 14.310/2002(contém o Cddigo de Etica e
Disciplina dos Militares de Minas Gerais)

RESOLUCAO CONJUNTA N. 4.220, DE 28 DE JUNHO DE
2012(Manual de Processos e Procedimentos Administrativos das
Instituicdes Militares de Minas Gerais- MAPPA-) .



2 DAS FORMAS DE APURACAO DAS IRREGULARIDADES
ADMINISTRATIVAS

Enquanto a Lei Federal Nr 8.112/1990, prevé o Inquérito Administrativo e o
Processo Administrativo como instrumentos para apuragdo de conduta irregular
praticada por servidor civil, a Lei Estadual(MG) Nr 869/52 traz a previsdo da
Sindicancia Administrativa(SAD) de natureza inquisitdria (sem previsdo do
contraditorio) e o Processo Administrativo( PAD), este sob a égide do exercicio do
contraditério e da ampla defesa. Nesse sentido, o art. 166 do Estatuto dos
Servidores Civis de Minas Gerais:

Art. 166. A autoridade que tiver ciéncia ou noticia de
irregularidade no servico publico é obrigada a promover a sua
imediata apuracdo, mediante sindicancia, processo
administrativo disciplinar ou outro meio previsto em
regulamento, sob pena de responsabilidade.

Vé-se, portanto, que em relacdo aos servidores civis de Minas Gerais, 0
legislador estatutario deu a Sindicancia a mesma caracteristica do Inquérito
Administrativo para os servidores civis da Unido, embora ao especificar as fases do

processo administrativo, 0 mesmo legislador assim dispbés no art. 220, litteris:

Art. 220 - O processo administrativo constara de duas fases
distintas:

a) inquérito administrativo;
b) processo administrativo propriamente dito.

§ 1°- Ficara dispensada a fase do inquérito administrativo
guando forem evidentes as provas que demonstrem a
responsabilidade do indiciado ou indiciados.

§ 2° - O inquérito administrativo se constituira de
averiguacdo sumadria, sigilosa, de que se encarregardo
funcionérios designados pelas autoridades a que se refere o
art. 219 e deverad ser iniciado e concluido no prazo
improrrogavel de 30 dias a partir da data de designagéo.
(grifamos)



A Lei Estadual Nr 14.310/02 (Codigo de Etica e Disciplina dos Militares de
Minas Gerais), prevé 03(trés) tipos de processos administrativos para apurar
irregularidades cometidas por militares, sendo: a Comunicagdo Disciplinar
( documento escrito feito por superior hierarquico que deparar-se ou tiver noticia de
suposta conduta irregular praticada por subordinado), Queixa Disciplinar
(documento escrito feito por subordinado que se sentir atingido por ato irregular ou
injusto cometido por superior hierarquico), e o Processo Administrativo
Disciplinar(PAD), este de natureza demissionaria, de competéncia de uma
comissao composta de trés militares superiores ao processado, consoante o que

menciona o art.63 da lei em comento, litteris:

Art. 63 — A Comisséo de Processo Administrativo-Disciplinar
— CPAD - é destinada a examinar e dar parecer, mediante
processo especial, sobre a incapacidade de militar para
permanecer na situagao de atividade ou inatividade nas IMEs,
tendo como principios o contraditorio e a ampla defesa.

Necessario enfatizar que também a Comunicacdo Disciplinar e a Queixa
Disciplinar sédo instruidos mediante o exercicio do contraditério e ampla defesa,
sendo de competéncia singular, por delegacdo, ou seja tém como Encarregado
apenas um militar, superior hierarquico ou sendo da mesma graduacao, deve ser

“mais antigo” (com maior tempo de efetivo servigo) que o processado.

Ainda, deve ser ressaltado que a Resolucdo Conjunta nr 4.220/2012
(MAPPA) em seus artigos 35 e seguintes cuidou de regulamentar os
procedimentos a serem adotados pelos Encarregados em cada um dos ja citados
processos administrativos destinados a apuracédo de irregularidades praticadas por
militares do Estado de Minas Gerais(o Processo de Comunicacao Disciplinar -
PCD, e o Processo de Queixa Disciplinar — PQD); ainda cuidou de instituir outros
dois processos administrativos disciplinares, quais sejam o RELATORIO DE
INFORMACOES PRELIMINARES(RIP), de natureza inquisitéria e que se destina
a buscar informacdes ou provas preliminares acerca da existéncia de conduta
irregular de militar, denunciada por qualquer pessoa. Neste sentido, € o art. 105, da
Resolucao Conjunta Nr 4.220/2012, litteris:



Art. 105. A finalidade do Relatorio de Investigacao
Preliminar (RIP) € buscar informagbes ou provas
preliminares, visando confirmar ou ndo a existéncia de
indicios acerca da procedéncia das alegacdes do
publico externo, da representacdo ou de outro
documento obtido por intermédio de qualquer pessoa,
ou mesmo aflorado na midia ou meio eletrénico, capaz
de possibilitar a instauracao do procedimento adequado
para apurar os fatos.

Ainda neste contexto, o §2°, do art. 106, do MAPPA:

82°. Tem natureza de instrucdo preliminar e
investigativa, cuja finalidade precipua é evitar a
instauracdo de portarias e despachos de processos
regulares, sem que haja elementos de conviccdo
suficientes da ocorréncia do fato e de sua autoria.

3 DAS FASES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Naquilo que se refere as fases do processo administrativo com objetivo
disciplinar, chamamos a atencdo para o que € mencionado pela Lei Federal Nr
8.112/90, pela Lei Estadual nr 869/52, e pela Lei Estadual Nr 14.184/2002, porque
em ambas ha semelhanca nas providéncias iniciais para apurar irregularidades

cometidas pelo servidor.

Tal semelhanca esta representada pela previsdo do Inquérito Administrativo

ou da sindicancia como ato instrutério e/ou preliminar.

A Lei Federal Nr 8.112/90, ao dispor das fases do processo disciplinar,
assim menciona:
Art. 151. O processo disciplinar se desenvolve nas seguintes
fases:

| — instauracdo, com a publicagcdo do ato que constituira
comisséao;

Il — inquérito administrativo, que compreende instrucéo,
defesa e relatorio;

[l — julgamento.



Situacdo um pouco diferenciada é encampada pela Lei Estadual Nr

14.184/2002, que tem o Inquérito Administrativo ou Sindicidncia como ato preliminar

ensejador de eventual instauracdo do PAD, este sim regido pelo contraditério e ampla

defesa, sob a responsabilidade de uma Comissdo(CPAD), formada por trés servidores

estaveis e com ascendéncia funcional ou hierarquica sobre o processado.

A Lei Estadual Nr 14.310/2002, e a Resolucéao Conjunta Nr 4.220/2002, ao
tratarem das providéncias para apuracao de irregularidades cometidas pelos militares
do Estado de Minas Gerais, apresentam um maior rigor e meticulosidade em tal
providéncia, o que se verifica a partir da previsédo dos variados tipos de processos
administrativos a serem instaurados para apuracado do fato noticiado como
irregular, sendo que a escolha do tipo de processo administrativo a ser instaurado é
uma faculdade da autoridade competente conforme a sua avaliacdo quanto a
gravidade da noticia ou fato conhecido pela administracéo, de cujos tipos trataremos
amiude na segunda Unidade deste guia.

Ja na Lei Estadual(MG) Nr 869/52, o processo administrativo disciplinar &

tratado a partir do art. 185, que elenca o divide em 05(cinco) fases, assim dispondo:

Art. 185. O processo administrativo disciplinar desenvolver-se-a
nas seguintes fases:

| — instauracao;

Il — instrucao;

lIl — defesa;

IV — relatério; e

V — julgamento.

O mesmo Estatuto dos Servidores Civis de Minas Gerais dedicou os artigos
186 ao 217 para descrever suscintamente os procedimentos que devem ser adotados

em cada uma das fases, e as descreve no artigo 220; vejamos:

Art. 220 - O processo administrativo constara de duas fases
distintas:

a) inquérito administrativo;
b) processo administrativo propriamente dito.



8§ 1° - Ficara dispensada a fase do inquérito _administrativo
guando forem evidentes as provas que demonstrem a
responsabilidade do indiciado ou

indiciados.

8 2° - O inquérito_administrativo se constituird de averiguacao
sumaria, sigilosa, de que se encarregardao funcionérios
designados pelas autoridades a que se refere o art. 219 e devera
ser iniciado e concluido no prazo improrrogavel de 30 dias a
partir da data de designacao.

(grifamos)

Aqui devemos ter maxima atencdo para ndo concluir precipitadamente que o
citado artigo se contrap&e aquilo que se acha mencionado no art. 185. Na verdade,
ao mencionar “duas fases distintas”, a melhor técnica legislativa seria dizer “tipos de
processos disciplinares”, ainda que a primeira vista o Inquérito Administrativo tenha a
conotacao de processo inquisitério. Contudo € necessario enfatizar que no “estado
democratico de direito” deve a administracdo cuidar para garantir ao acusado as
oportunidades para conhecer da investigacao instaurada contra si (excecao aos casos
de sigilo autorizado legalmente), concedendo e ampliando as oportunidades de

contraditar a acusacao e de se defender com 0s recursos e meios legais.

Alias, a natureza inquisitorial do Inquérito ja esta ultrapassada diante da Lei
13.245/2016, que alterou o artigo 7°, do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil
(Lei 8.906/94), para garantir ao advogado o poder ou faculdade de examinar, mesmo

sem procuracgao, autos de flagrante e de investigacdo de gualquer natureza, em

qualquer instituicdo responsavel pela apuracao de infracdes penais.

Necessario enfatizar que consoante a maioria da doutrina patria, o objetivo
sancionador buscado pelo processo administrativo disciplinar estd intimamente
relacionado ao inquérito policial, dai a necessidade de fazer valer o direito de acesso

aos autos do processo disciplinar, pelo advogado. Neste sentido, é a licdo de
KNIPPEL(2016)?, Advogado com Mestrado e Doutorado em Direito Penal:

http://genjuridico.com.br/2016/01/18/lei-13-2452016-participacao-do-advogado-no-inquerito-policial/.


http://genjuridico.com.br/2016/01/18/lei-13-2452016-participacao-do-advogado-no-inquerito-policial/

(...) o advogado podera examinar, mesmo sem procuragao,
autos de flagrante e de investigacdo de qualquer natureza, em
qualquer instituicdo responséavel pela apuracdo de infracfes
penais. Portanto, tal providéncia pode ser feita por exemplo
numa Promotoria de Justica, na qual tramite um procedimento
de investigacdo criminal (PIC). O acesso nao se limita a
inquérito policial, no dmbito de uma reparticdo policial. E
mais amplo.

(grifamos)

Logo, se concordamos que a lei é extensiva para garantir 0 acesso aos autos
a um processo administrativo disciplinar inquisitério, tanto é verdade que a garantia
de acompanhamento e até mesmo do exercicio do contraditério e da defesa, por parte
do investigado, é medida inteligente, muito bem vinda, e aceita nos tempos pos CF/88,
até mesmo porquanto da maxima “o que abunda n&o obsta”, e sobretudo quando se
tem como mote a maximizacdo das garantias constitucionais do cidaddo e dos

principios constitucionais da administracao publica.

Neste sentido, ressalta a alteragéo provocada pela mesma lei no inciso XXI, do
art. 7° do mesmo Estatuto da OAB, no que se refere as prerrogativas do Advogado:
Art. 7°(...)

XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuracao
de infracfes, sob pena de nulidade absoluta do respectivo
interrogatdrio ou depoimento e, subsequentemente, de todos os
elementos investigatorios e probatérios dele decorrentes ou
derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive, no
curso darespectiva apuracgéo:

a) apresentar razdes e quesitos;

A Lei Estadual Nr 14.184/2002, por ndo dispor de artigo que mencione
distintamente as fases do processo disciplinar, foi complementada pelo MANUAL
PRATICO DE PREVENGAO E APURAGAO DE ILICITOS ADMINISTRATIVOS, que
editado em 2013, orienta acerca dos procedimentos que deverao ser levados a efeito,
para apuracéo de irregularidades praticadas pelos servidores civis do Estado de Minas

Gerais.



Assim, dispde o citado Manual:

As normas do regime disciplinar visam a apuracdo da
responsabilidade de servidores publicos por infracdes
funcionais, isto €, aquelas que resultam do descumprimento de
deveres vinculados as atribuicées do cargo, funcdo ou emprego
publico. Portanto, cabe a Administracdo instaurar
sindicancia administrativa e processo administrativo
disciplinar somente em relacdo a infracdes cometidas por
servidor publico no exercicio da funcéo publica.

(grifamos)

E o Manual ainda distingue a Sindicancia Administrativa, do Processo
Administrativo Disciplinar, a partir do seu objeto. Vejamos (com nossos grifos):

A sindicancia administrativa € um procedimento de averiguagao prévia
para determinar a autoria ou a materialidade de infraco disciplinar. E
instaurada quando os fatos trazidos ao conhecimento da
Administracdo Publica ndo sdo suficientes para indicar, com
clareza, os possiveis autores ou a existéncia de infragdo (arts. 218
e 220, § 2°, da Lei Estadual n® 869/1952).

Quando houver elementos gque indiguem a possivel
responsabilidade do(s) acusado(s) e a materialidade do ilicito,
instaura-se processo administrativo disciplinar, dispensando-se
a sindicancia administrativa.

O Quadro a seguir, apresentado pelo citado Manual, melhor dispde acerca das
distingcbes entre a Sindicancia Administrativa e o Processo Administrativo

Disciplinar:

CARACTERISTICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR

SINDICANCIA

FINALIDADE Apurar responsabilidade de servidor | Verificar, de modo sumario, a
por infracdo praticada no exercicio de | possivel ocorréncia de
sua atribuicdo ou com ela irregularidade, sua extenséo e os
relacionada indicios de autoria

NATUREZA Processo Procedimento preliminar a

instauracdo de processo

PRESSUPOSTOS | Autoria e materialidade determinadas | Autoria ou materialidade
indeterminadas

CONTRADITORIO | Sim Nao

E
AMPLA DEFESA
Sim Nao
APLICACAO DAS
PENALIDADES
PRAZO 60 dias (prorrogéveis por mais 30) 30 dias




A Lei Estadual(MG) Nr 14.310/2002 (Codigo de Etica e Disciplina dos Militares do
Estado de Minas Gerais — 22CEDM ) € silente das fases acerca das fases do PCD,
do PQD, e da SAD, tratando amiude apenas do Processo Administrativo Disciplinar,

0 que faz em seus artigos 63 ao 77.

Coube, pois, a Resolugcdo Nr 4.220/2012( MAPPA) especificar acerca das
05(cinco) fases dos diversos processos administrativos disciplinares a serem
instaurados pelas instituic6es militares do Estado de Minas Gerais, o que faz no
art. 39, litteris(com nossos grifos):

Art. 3° O processo disciplinar apresenta, em regra, 5 (cinco)
fases distintas:

| — instauracéo: formaliza-se pela portaria ou pelo despacho
inicial da autoridade competente e encerra-se com a autuacao
da portaria. E importante que a peca inicial descreva os fatos de
modo a delimitar o objeto da controvérsia as partes interessadas,
bem como dar justa causa a instauracao da apuracgao;

Il — instrucédo: é a fase de elucidacao dos fatos, com a efetiva
produgéo de provas que possibilitem uma correta decisao da
autoridade competente. Rege-se pelo devido processo legal,
sendo assegurado ao militar a ciéncia da acusacdo, a
oportunidade para oferecer e contestar provas, bem como o total
acompanhamento do processo pessoalmente ou por procurador;
Il - defesa: complementa aquela realizada no curso da
instrucdo do processo e formaliza-se, quando existente, na
elaboracao das razdes escritas de defesa,

IV — relatério: deve conter, obrigatoriamente, a descricdo
sintética do processo, observado o seu historico processual,
bem como a norma violada, do militar tido como
autor/responsavel, e, sumariamente, da conduta antiética
perpetrada, sendo esse relatério uma descricdo bastante
analitica da instauracdo do processo, a sequéncia da instrucao
probatéria, mediante a integracdo descritiva dos atos e dos
termos que dela constarem, e, finalmente, a andlise das
alegacoes finais da defesa, bem como a proposta fundamentada
da justificacao/absolvicdo ou da aplicacao de sanc¢dao disciplinar;
V - julgamento: é a decisdo motivada e fundamentada,
proferida pela autoridade competente, observando os prazos
legais, sobre o objeto do processo, com base na acusacao, na
defesa e nas provas existentes nos autos. Com o julgamento,
gue € a ultima fase, encerra-se o processo disciplinar.



3.1 A INSTAURACAO

A fase de instauracdo do processo administrativo disciplinar é aquela que
encontra a maior similaridade entre as legislacbes federal e estadual que se
constituem em objeto deste curso. Isto porque comumente a noticia a ser averiguada
pela administrac@o é quem impulsiona o dever do administrador em impelir a apuracéo
dos fatos, como condigéo indispensével para concluir acerca da existéncia ou nao de
irregularidade na conduta adotada pelo servidor.

Por efeito caberd a autoridade competente para instaurar 0 processo
administrativo disciplinar, escolher quem se encarregara dos trabalhos, sendo certo
gue no processo inquisitério ou apuracdo preliminar (Sindicancia ou Inquérito) a
delegacédo caberd a uma sé pessoa. Sendo Processo Administrativo Disciplinar em
que podera ensejar na demissdo de servidor estavel, deverd se incumbir uma
Comissdao formada por 03(trés) servidores igualmente estaveis, e com ascendéncia

funcional ou hierarquica ao processado.

Diante da designacao, caso o(s) Encarregado(s) se depare com circunstancia
capaz de configurar impedimento ou suspeicdo devera comunicar formalmente a

autoridade delegante, que decidira.

OS CASOS DE IMPEDIMENTO E SUSPEICAO s&o assim especificados pela
legislagdo em estudo:
Lei Federal Nr 8.112/90

Art. 149, § 2° - Nao podera participar de comissédo de
sindicancia ou de inquérito, cdnjuge, companheiro ou
parente do acusado, consanguineo ou afim, em linha reta
ou colateral, até o terceiro grau.

Lei Federal Nr 9784/99

Art. 18 - E impedido de atuar em processo administrativo o
servidor ou autoridade que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito,
testemunha ou representante, ou se tais situacdes ocorrem



guanto ao cbnjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro
grau;

Il - esteja litigando judicial ou administrativamente com o
interessado ou respectivo conjuge ou companheiro.

Lei Estadual Nr 14.184/2002

Art. 61 - E impedido de atuar em processo administrativo o
servidor ou a autoridade que:

| tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il tenha participado ou venha a participar no procedimento como
perito, testemunha ou representante, ou cujo coénjuge,
companheiro, parente ou afim até o terceiro grau esteja em uma
dessas situagoes;

Il esteja em litigio judicial ou administrativo com o interessado,
seu cdnjuge ou companheiro;

IV esteja proibido por lei de fazé-lo.

Lei Estadual Nr 14.310/2002

Art. 65 (...)

§ 3° — Fica impedido de atuar na mesma Comissao o militar que:

| — tiver comunicado o fato motivador da convocagéo ou tiver sido
encarregado do inquérito policial-militar, auto de prisdo em flagrante
ou sindicancia sobre o fato acusatorio;

Il — tenha emitido parecer sobre a acusacéo;

Il - estiver submetido a Processo Administrativo-Disciplinar;

IV — tenha parentesco consanguineo ou afim, em linha ascendente,
descendente ou colateral, até o 4° grau, com quem fez a comunicacéo

ou realizou a apuracdo ou com o acusado.

§ 4° — Ficam sob suspeicdo para atuar na mesma Comissdo 0s
militares que:

| — sejam inimigos ou amigos intimos do acusado;

Il — tenham particular interesse na decisdo da causa.

§ 5° — O militar que se enquadrar em qualquer dos incisos dos 88 3° e
4° suscitara seu impedimento ou suspeicdo antes da reunido de

instalagdo da Comisséo.
(grifamos)



Oportuno, neste momento, abrir um paréntese para demostrar o que prevé o MAPPA
PM/BM acerca das NULIDADES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR no ambito da administragcéo militar do Estado de Minas Gerais:

Art. 532. As nulidades poderdo ser reconhecidas de oficio ou
arguidas perante a Administracdo observando o seguinte:

| — as da instrucado, até o momento da apresentacéo das Razdes
Escritas de Defesa (RED) finais;

Il —as ocorridas depois das RED finais, na fase da solucéo ou
nas razoes de recurso;

81°. O siléncio das partes sana as nulidades, se se tratar de
formalidade de seu exclusivo interesse. Os atos, cuja nulidade
ndo houver sido sanada, serdo renovados ou retificados,
observada a instancia administrativa;

§2°. A nulidade de um ato, uma vez declarada, envolvera a dos
atos subsequentes dele dependentes, devendo a decisdo que
declarar a nulidade indicar os atos a que ela se refere;

§3°. As situacGes de impedimento especificadas no CEDM?
geram nulidade do processo administrativo e as de
suspeicao o tornam passivel de anulabilidade nos termos
especificados no préprio Cédigo.

84°, Caso a autoridade convocante constate a ocorréncia de
vicio sanavel, podera determinar a realizacdo ou renovacgao do
ato processual, notificadas as partes; cumprida a diligéncia,
sempre que possivel proferira decisdo devidamente
fundamentada.

(grifei)

Na Lei Federal Nr 8.112/90 a INSTAURACAO do processo administrativo

disciplinar € tratado a partir do art. 143, sendo que em relacdo a fase de
INSTAURACAO, o legislador assim descreve (grifei):

Art. 143 - A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico
publico é obrigada a promover a sua apuracao imediata, mediante

3 CEDM refere-se & abreviatura de Codigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado de Minas
Gerais, instituido pela Lei Estadual Nr 14.310/2002



sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurada
ao acusado ampla defesa.

Art. 144. As denudncias sobre irregularidades serdo objeto de
apuracao, desde que contenham a identificacdo e o endereco do
denunciante e sejam formuladas por escrito, confirmada a
autenticidade.

Art. 149. O processo disciplinar sera conduzido por comissao
composta de trés servidores estaveis designados pela autoridade
competente, observado o disposto no § 3° do art. 143, que indicara,
dentre eles, o seu presidente, que devera ser ocupante de cargo
efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual
ou superior ao do indiciado.

Ao documento formal que caracteriza a INSTAURACAO do processo
administrativo disciplinar da-se o nome de Despacho ou Portaria, que embora
dispense-se formalidade exacerbada na sua elaboracao, nos termos do que se acha
prescrito no art. 22 da Lei Federal Nr 9784/99, deve conter no minimo os seguintes

elementos:

a) Numero de referéncia

b) ldentificacdo do Orgéo da Administragdo em que tramitara

b) Designacdo do cargo ou funcdo da autoridade que detém a competéncia
para apuracao;

c) ldentificacdo da Norma (legislacdo) em que se fundamenta a competéncia
da autoridade com atribuicbes para apurar ou delegante;

d) Identificacdo do(s) servidor(es) ou Agente(s) a que é atribuida a delegacao
para apurar os fatos;

e) descricao ou sintese do fato ou conduta havida como irregular, ao menos em
tese.

f) Local e data da instauracao.

Em relacéo a esta fase, tem-se o que diz o MAPPA PM/BM de Minas Gerais:

Art. 3° - O processo disciplinar apresenta, em regra, 5 (cinco)
fases distintas:

| — instauracéo: formaliza-se pela portaria ou pelo despacho
inicial da autoridade competente e encerra-se com a autuacao
da portaria. E importante que a peca inicial descreva os fatos de
modo a delimitar o objeto da controvérsia as partes interessadas,
bem como dar justa causa a instauracéo da apuracao;

(9.n)



3.2 AINSTRUCAO

E a fase do processo que se destina ao levantamento de todas as provas e
elementos capazes de confirmar ou refutar os fatos alegados. Destina-se a
averiguacao e comprovacado dos dados necesséarios a tomada de uma deciséo
fundamentada.

Os atos de instrucdo do processo se realizam de oficio, por iniciativa da
Administracdo, sem prejuizo do direito do interessado de produzir prova. (Art. 23, da
Lei Estadual 14.184/2002).

Via de regra, deve ocorrer sob os principios do contraditério e da ampla defesa,
sendo, pois, ditado pelo rito do processo administrativo a ser considerado. Vale aqui
ressaltar o que dispde o artigo 7°, inciso XIV, da ei 8.906/94(Estatuto da Ordem dos

Advogados do Brasil), alterado pela Lei 13.245/2016 que lhe deu a seguinte redacgao:

Art. 7° (..) XIV - examinar, em qualquer instituicdo
responsavel por conduzir investigacdo, mesmo sem
procuracéo, autos de flagrante e de investigagfes de qualquer
natureza, findos ou em andamento, ainda que conclusos a
autoridade, podendo copiar pecas e tomar apontamentos, em

meio fisico ou digital.

(grifei)

Ainda, como direito do acusado e dever da administracdo nesta fase, tem-se na Lei
Federal Nr 9784/99 o seguinte:

Art. 38. O interessado poderd, na fase instrutéria e antes da
tomada da decisao, juntar documentos e pareceres, requerer
diligéncias e pericias, bem como aduzir alegac¢des referentes
a matéria objeto do processo.

8§ 1° Os elementos probatorios deverdo ser considerados na
motivagdo do relatorio e da decisao.

§ 2° Somente poderdo ser recusadas, mediante deciséo
fundamentada, as provas propostas pelos interessados
guando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou
protelatorias.

(grifamos)



Dispbe ainda a Lei Estadual Nr 14.184/2002, acerca das providéncias a serem
encetadas na fase instrutéria, e do direito do investigado/acusado:

Art. 25 Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha
alegado, sem prejuizo do dever de instrucdo atribuido ao
orgdo competente e do disposto no art. 26.

Art. 26 Quando o interessado declarar que fato ou dado estao
registrados em documento existente em reparticdo da prépria
Administracdo, deve esta, de oficio, diligenciar para a obtencdo
do documento ou de sua copia.

Art. 27 O interessado pode, na fase de instrucao, requerer
diligéncia e pericia, juntar documento e parecer e aduzir
alegacéo referente a matéria objeto do processo.

(grifei)

JA a Lei Estadual Nr 14.310/2002 e a Resolucdo Conjunta Nr
4.220/2012(MAPPA PM/BM) tratam com maiores detalhes acerca da fase de
instrucdo dos processos administrativos disciplinares instaurados pelas Instituicoes
Militares de Minas Gerais. E isto ocorre em face da variedade dos tipos de
processos disponiveis afaculdade da autoridade competente, consoante o juizo que
fara acerca dos documentos que noticiam a dendncia, para aferir a existéncia ja
naqueles, de elementos de autoria e materialidade capazes de conduzirem a uma

efetiva.

Assim é que conforme se verifica na analise percuciente do citado MAPPA, vé-
se que para cada tipo de processo administrativo ali previsto(RIP, PCD, PQD,
SAD, PADS, PAD, PAE* ) existe um rito definido, que via de regra devera ser

4Art. 381. O Processo Administrativo Exoneratério (PAE) é destinado a examinar e dar parecer sobre
a exoneracgdo do servigco publico de militar ou civil:

| — discente, que era civil antes do inicio do curso de formagao, com fulcro nos artigos 38 e 97 da
Lei n. 14.310, de 19 de junho de 2.002, em pelo menos uma das seguintes situacdes:

a) reprovacao no curso de formacéo;

b) impossibilidade da conclusdo de curso de formacéo no prazo de sua duragéo, salvo nos casos de
trancamento de matricula;

¢) ndo atingir a frequéncia minima nas disciplinas do curso de formac&o;

d) contra-indicacdo de permanéncia na Instituicdo, por inadaptabilidade a funcdo militar, durante o
periodo de formagéo, motivadamente indicada pelo competente colegiado;

e) omitir declaracdo que devia constar, ou inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que
devia ser escrita no Formulario para Ingresso na IME (FIC), com o fim de prejudicar direito, criar
obrigacao ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante.




rigorosamente seguido pelo Encarregado ou Comissao de Processo Administrativo
Disciplinar (CPAD).

A guisa de exemplo, vejamos o0 que estabelece o MAPPA PM/BM para o rito
processual de um RELATORIO DE INVESTIGACAO PRELIMINAR, de natureza
inquisitoria, e que se constitui no processo administrativo mais simples(porque
sumario) e aquele que corresponde ao maior volume de processos instaurados pela
administracdo militar de Minas Gerais, até porque o maior numero de denuncias
oriundas do publico externo sdo apresentadas sem 0s elementos que possam
confirmar ou ndo a existéncia de indicios acerca da procedéncia das alegacfes ou da

conduta tida como irregular:

Art. 110. A instrucé@o do RIP deveré ser feita sem obediéncia as
formalidades exigidas para o processo disciplinar regular,
devendo o0 seu encarregado observar, em regra, a seguinte
sequéncia:

| — ater-se a busca de provas que indiquem possivel autoria e
materialidade do fato investigado;

Il — priorizar a busca de provas materiais e/ou documentais;

Il — sendo necessario, entrevistara pessoas, devendo proceder
as respectivas qualificagbes, questionando-as sobre o fato
investigado, para posterior sintese formal, relatando e
oferecendo seu parecer a autoridade competente, com suas
conclusdes, no relatorio;

IV — em situagdes mais graves, em que ndo puder obter provas
materiais alusivas ao fato, procedera a coleta de termos de
declaracbes ou depoimentos formais no procedimento,
anexando-os ao relatorio do RIP, limitando-se, em regra, a
formalizar a(s) oitiva(s) do(s) reclamante(s) ou da(s) vitima(s) e
de 01 (uma) ou 02 (duas) testemunhas presenciais do episodio;
V — para as demais pessoas que presenciaram ou tomaram
conhecimento do fato, bastam as suas qualificacdes e a sintese
da entrevista no RIP, deixando-se as eventuais formalizacdes

Il — sem estabilidade, afastado por problemas de sadde, decorrentes de acidente ou moléstia ndo-
especificada em lei como causa de reforma, desde que ndo seja o0 acidente ou moléstia proveniente do
servigo policial-militar, nos termos do EMEMG;

Il - com ou sem estabilidade, que ndo cumpriu 0s requisitos exigidos para ingresso na
Instituicdo e pelo competente edital do concurso;

IV — o discente que, ndo sendo militar, deixar de preencher os requisitos do edital;

V — o discente que era civil antes do inicio do curso e que se enquadrar nos casos especificados
nas Diretrizes de Educacéo de cada IME;

VI — outras de natureza ndo disciplinar.

(g.n)



dos termos de suas oitivas para ocasido futura, no processo
regular que vier a ser instaurado;

VI — s&o provas que, se existirem, devem ser juntadas pelo
encarregado, no RIP: documentos publicos e particulares em
geral, REDS, BOS, escalas de servico, fotografias, recortes de
jornais e revistas, matérias de internet e de bancos de dados
informatizados, DVD, CD, e-mails impressos, fitas de video ou
guaisquer outros que forem possiveis obter legalmente,
conforme o caso;

VIl — devera proceder a realizacdo de outras diligéncias
necessérias a busca de provas suficientes que subsidiem a
instauracdo de processo regular ou demonstrem, de forma
inequivoca, que o fato (acusacgéo) ndo procede (inexisténcia de
autoria e/ou materialidade), ou se deu mediante causa de
justificagéo ou absolvicéo;

VIII = no caso de restar provado que a acusac¢ao nao procede ou
gue nao existem provas para instaurar processo ou
procedimento regular em desfavor do investigado, o
encarregado deverd primar por demonstrar as referidas
circunstancias, propiciando elementos de conviccdo para a
autoridade competente arquivar o RIP.

Diante deste contexto, julgamos necesséario e oportuno destacar ainda os

seguintes excertos das citadas normas, o que fazemos com grifos:

Lei Estadual Nr 14.310/2002
Art. 32 (...)

§ 1° — E assegurada a participacio da defesa na instrucéo, por
meio do requerimento da producdo das provas que se fizerem
necessarias, cujo deferimento ficard a critério da autoridade
processante, e do arrolamento de até cinco testemunhas.

Art. 70 — A CPAD, no funcionamento do processo, atendera ao
seguinte:

(....)

IX — providenciard quaisquer diligéncias que entender
necessarias a completa instrucdo do processo, até mesmo
acareacdo de testemunhas e exames periciais, e indeferird,
motivadamente, solicitacdo de diligéncia descabida ou
protelatoria;



Resolucdo Conjunta Nr 4.220/2012(MAPPA PM/BM)
Art. 3°(...)

Il — instrugcdo: é a fase de elucidacdo dos fatos, com a efetiva
producdo de provas que possibilitem uma correta decisdo da
autoridade competente. Rege-se pelo devido processo legal, sendo
assegurado ao militar a ciéncia da acusacdo, a oportunidade para
oferecer e contestar provas, bem como o total acompanhamento do
processo pessoalmente ou por procurador;

Art. 286. Instrucdo é o trabalho de apuracdo propriamente dito,
durante o qual o sindicante buscara as provas existentes e pertinentes
ao fato investigado, com a finalidade de descobrir e comprovar a sua
autoria, materialidade e seu nexo de causalidade.

Art. 287. S&o pecas comuns que, em regra, compdem,
sequencialmente, ainstru¢cdo do processo:

| — autuagcdo da portaria de instauracdo e demais documentos
existentes;

Il - libelo acusatério para defesa prévia (notificacdo inicial) do
sindicado;

[Il — interrogatdrio do sindicado;

IV — audi¢do do acusador e/ou vitima, se houver;

V — inquiricBo das testemunhas relacionadas pelo sindicante, em
regra, até 03 (trés) pessoas;

VI — inquirigéo das testemunhas indicadas pela defesa, limitadas a 03
(trés), devendo ser ouvidas apos as relacionadas pelo sindicante;

VIl — juntada de provas materiais e documentos pertinentes a
apuracao;

VIII = outras provas conforme o caso;

IX — Termo de Abertura de Vista (TAV), para defesa final;

X —juntada das razdes escritas de defesa final (RED);

Xl — relatério motivado e fundamentado do sindicante sugerindo a
sancao ou o arquivamento dos autos.

Art. 290. Durante toda a instrucdo do processo, o sindicante devera
notificar formalmente o sindicado ou o seu defensor, para a
audicdo de testemunhas e producdo de provas em geral,
observando, em regra, o prazo de 24 (vinte e quatro) horas antes
da realizacdo do ato ou da diligéncia, devendo a notificagdo ser
realizada, sempre que possivel, no préprio termo de oitiva em que 0
acusado ou o defensor esteja presente.



Art. 291. A notificacdo para apresentacéo, facultativa, da defesa
prévia (vide modelo referencial), que ndo se confunde com o Termo
de Abertura de Vista (TAV) para a apresentagdo das RED final, que é
obrigatéria, demonstra que ja existem provas preliminares concretas
para proceder a acusacéao e devera ser observado o seguinte:

| —trata-se do primeiro ato de instrugdo da SAD, feito em 02 (duas)
vias, uma para o sindicado e outra para o sindicante;

Art. 302( ...)

82°. Ao final da instrugdo do processo, verificando o sindicante que
afloraram provas da existéncia de causas de justificagcdo ou
absolvicao, podera deixar de proceder a abertura de vista para as RED
e confeccionar o relatério final, propondo, motivada e
fundamentadamente, o arquivamento dos autos.

Art. 379. O roteiro basico do PADS sera o seguinte:

(..

Il —instrugéo:

a) elaborar o termo de abertura e promover ao interrogatério do
acusado;

b) juntar a procuracdo outorgada pelo acusado ao defensor;

c) providenciar a elaboracdo do ERF do acusado, caso né&o
acompanhe a portaria de instauragao;

d) abrir vista do processo ao seu defensor para a defesa prévia por 05
dias Gteis, ndo sendo interrompido o prazo durante este periodo;

e) observar o intersticio minimo de 24 (vinte e quatro) horas entre o
término de uma reunido e a abertura de outra, no caso do militar haver
sido notificado em reunido anterior;

f) inquirir as testemunhas do processo;

g) inquirir as testemunhas apresentadas pela defesa, no maximo de
05 (cinco) por acusado;

h) realizar as demais diligéncias necessarias a completa instrugdo do
processo;

i) encaminhar o acusado a SAS para a realizacdo de exame médico
visando verificar a necessidade de realizacdo de pericia
psicopatolégica;

Art. 387. Recebida a portaria, 0 encarregado do PAE devera:

| — autuar a portaria e os demais documentos dentro de no maximo 10
(dez) dias uteis de seu recebimento;

Il — notificar o militar acusado, com 02 (dois) dias uteis de
antecedéncia, sobre o objeto do processo, com a especificacdo da
data e do horario da primeira reunido de instrucdo e de seu
interrogatério, orientando-o a comparecer acompanhado de defensor
constituido;

Il — no ato da notificag&o, fornecer ao acusado cépia da portaria e dos
respectivos anexos.



Art. 398 (...)

83°. A presenca do defensor nos atos de instrucao € obrigatoria, e sua
auséncia injustificada ndo impedird a sua realizacdo, devendo ser
nomeado um defensor ad hoc, pela autoridade convocante ou
processante.

Art. 413. Cabera ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado,
sem prejuizo do dever de instrucéo atribuido a Administracao.

3.3 A DEFESA

A defesa propriamente dita constitui-se no complemento das atividades levadas

a efeito, pelo representante ou Procurador do processado, durante a fase instrutoria.

Em se tratando de Processo Administrativo regido pelo contraditério, e
sobretudo naqueles que possam ensejar da sancao demissionaria(inclusive), a
defesa pode ser apresentada em dois momentos, quais sejam : 1° - Defesa prévia:
da-se apds a citacdo, no prazo concedido pela comissdo processante, na qual o
acusado pode apresentar suas teses preliminares, oferecer documentos e
justificagcOes, rol de testemunhas, indicar outras provas que pretende produzir e
demais matérias que interessem a sua defesa. 2° - Defesa final: da-se ao fim da da
instrucdo processual, em cuja oportunidade a comissdo deve produzir o Libelo

Acusatorio, ratificando aquele inicialmente apresentado na Portaria ou Despacho.

E verdade que no moderno conceito do direito processual, a atuacéo eficiente
durante a instru¢do do processo, permitira uma atuacdo eficaz na apresentacdo da
defesa final, mormente porque nesta fase procurar-se-a ratificar a tese defensiva

apresentada na defesa preliminar, tendo como parémetros o libelo

acusatorio(apresentado na Portaria/Despacho, ou Termo de Abertura de Vista Final —

TAV), todas as provas produzidas em sede do contraditério, e culminara com a

ampliacdo das alegacbOes de direito, as quais, via de regra, sdo apresentadas

suscintamente durante a defesa preliminar.



Por Obvio, em face das garantias constitucionais, a regra € ampliacdo da
oportunidade e dos meios de defesa, sendo que tais oportunidade e meio ndo devem
ser confundidos com ag¢fes protelatorias, sob pena de serem indeferidos os pedidos

neste mister.

Por fim neste introito, convém ressaltar que o Supremo Tribunal Federal
entende que “a falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo
disciplinar ndo ofende a Constituicdo” (Sumula Vinculante n° 5/2008). Assim, o

servidor pode promover sua propria defesa.

Porém, se o acusado ndo for bacharel em Direito, a Controladoria-Geral do
Estado de Minas Gerais recomenda que seja homeado um defensor dativo para
promover a efetiva defesa técnica, a teor dos arts. 5°, inciso LV, e 133 da Constitui¢do

da Republica.

Vejamos, pois, como cada uma das legislacbes em comento alude a fase da

DEFESA. Frise-se que os grifos sdo deste autor.

A Lei Federal Nr 8.112/90, ao tratar da defesa do servidor acusado de infracéo

disciplinar, assim especifica em seu art. 161.:

Art. 161. Tipificada a infracdo disciplinar, sera formulada a
indiciacdo do servidor, com a especificagcdo dos fatos a ele
imputados e das respectivas provas.

8§ 1° O indiciado sera citado por mandado expedido pelo
presidente da comissdo para apresentar defesa escrita, no

prazo de 10 (dez) dias, assegurando-se-lhe vista do processo
na repartigéo.

A Lei Federal Nr 9784/99, assim menciona em relacdo a fase da defesa:

Art. 20 (...)

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serao
observados, entre outros, os critérios de:



VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de
alegac0Oes finais, a producédo de provas e a interposicdo de
recursos, nos processos de que possam resultar sangdes e nas
situacdes de litigio;

Em relacdo a fase de defesa, assim menciona a Lei Estadual Nr 869/52

Art. 225 - Ultimado o processo, a comissdo mandard, dentro de
guarenta e oito horas, citar o acusado para, no prazo de dez
dias, apresentar defesa.

Art. 227 - Esgotado o prazo referido no art. 225, a comissao
apreciard a defesa produzida e, entdo, apresentara o seu
relatorio, dentro do prazo de dez dias.

8 1° - Neste relatério, a comissao apreciara em relacdo a cada
indiciado, separadamente, as irreqularidades de que forem
acusados, as provas colhidas no processo, as razdes de
defesa, propondo, entdo, justificadamente, a absolvicdo ou a
punicao, e indicando, neste caso, a pena que couber.

A Lei Estadual Nr 14.184/2002 nada traz de especifico em relacdo a fase da
defesa, cujo tema é referenciado tdo somente para aludir ao direito de ampla defesa ao

servidor acusado/processado.

Finalmente, a Lei Estadual Nr 14.310/2002, e a Resolugcdo Nr
4.220/2012(MAPPA), ao tratarem da FASE DA DEFESA nos diversos processos
disciplinares ali elencados e que preveem o exercicio do contraditério, apresentam em
comum a especificacdo de procedimentos susceptiveis ao exercicio da defesa na fase
instrutéria. Isto porque ja na abertura dos trabalhos, o Encarregado ou a Comisséo
devem elaborar Termo de Abertura de Vista(TAV) ao acusado, quando lhe é facultada

0 exercicio preliminar da sua defesa.



Neste diapaséo, vejamos o0s principais excertos das duas normas( com nossos

grifos):

Lei Nr 14.310/2002(Cédigo de Etica dos Militares Estaduais de Minas Gerais- CEDM)

Art. 35— (...)

§ 1° — E assegurada a participacdo da defesa na instrucéo, por
meio do requerimento da producdo das provas que se fizerem
necessarias, cujo deferimento ficara a critério da autoridade
processante, e do arrolamento de até cinco testemunhas.

Art. 57 — A comunicacdo sera apresentada no prazo de cinco
dias Uteis contados da observacao ou do conhecimento do fato.

§ 1° — A administracdo encaminhara a comunicacao ao acusado
mediante notificacdo formal para que este apresente as
alegacdes de defesa no prazo improrrogavel de cinco dias Uteis

Art. 68(...)

8 1° — O acusado e seu representante legal devem ser
notificados para apresentar defesa prévia, sendo obrigatéria a
notificacéo por edital quando o primeiro for declarado revel ou
néo for encontrado.

Art. 70 — A CPAD, no funcionamento do processo, atendera ao
seguinte:

VI — as razfes escritas de defesa deverdo ser apresentadas
pelo acusado ou seu procurador legalmente constituido, no
prazo de cinco dias Uteis, no final da instrucao;

VI (...)

c) ao acusado é assegurado, ap0s o interrogatério, prazo de
cinco dias uteis para oferecer sua defesa prévia e o rol de
testemunhas;

by

Xl — é permitido a defesa, em assunto pertinente a matéria,
perguntar as testemunhas, por intermédio do interrogante, e
apresentar questbes de ordem, que serdo respondidas pela
Comissdo quando ndo implicarem nulidade dos atos ja
praticados;



XIl — efetuado o interrogatorio, apresentada a defesa prévia,
inquiridas as testemunhas e realizadas as diligéncias
deliberadas pela Comissao, o presidente concedera o prazo de
cinco dias Uteis ao acusado para apresentacdo das razdes
escritas de defesa, acompanhadas ou ndo de documentos,
determinando que se lhe abra vista dos autos, mediante recibo;

XIV — se a defesa ndo apresentar suas razbes escritas,
tempestivamente, novo defensor sera nomeado, mediante
indicacdo pelo acusado ou nomeacado pelo presidente da
Comisséo, renovando-se-lhe o prazo, apenas uma vez, que sera
acrescido ao tempo estipulado para o encerramento do
processo;

Art. 83 — O militar que servir fora do municipio-sede de sua
Unidade, ao ser comunicado disciplinarmente, serd notificado
por seu chefe direto para a apresentacdo da defesa escrita,
observando-se o que prescreve o art. 57.

Resolucao Conjunta Nr 4.220/2012(MAPPA PM / BM)

CONCEITOS E DEFINICOES

AMPLA DEFESA - é a garantia constitucional assegurada a
todo acusado em processo judicial ou administrativo e
compreende:

a) a ciéncia da acusacao;

b) vista dos autos na reparticao;

c) a oportunidade para o oferecimento de contestacéo e provas,
a inquiricdo e as reperguntas de testemunhas e a observancia
do devido processo legal;

d) o direito de interpor recurso disciplinar — na seara
administrativa, o direito de recorrer esté alicercado na garantia
da ampla defesa, como uma de suas decorréncias;

e) o direito de notificacao;

f) a oportunidade para prestar esclarecimentos sobre a
imputacao e os respectivos fatos geradores;

g) a possibilidade de arguir suspeic¢des e impedimentos;

h) a apresentacado de razbes de defesa, por escrito;

i) a franquia aos locais de onde ocorrem os trabalhos apuratorios
junto ao processo disciplinar, a fim de poder, o acusado, inquirir,
reinquirir e contraditar testemunhas;



j) a oportunidade para requerer todas as provas em direito
admitidas e arrolar testemunhas;

k) a possibilidade de ter, o acusado, vista sobre os pedidos de
exames periciais formalizados pelo encarregado ou pela
Comisséo Processante, podendo, no interesse de sua defesa,
acrescentar quesitos;

l) 0 ensejo para arguir prescricao.

CONTRADITORIO - significa a oportunidade para contestar,
impugnar ou contradizer as alegacdes da parte contraria no
curso do processo. Consiste na faculdade de manifestar o ponto
de vista ou argumentos proprios, diante de fatos, documentos ou
pontos de vista apresentados por outrem. A cada ato acusatorio
cabe a contraposicao pelo acusado, com 0S meios e recursos
necessarios ao Processo Disciplinar. Aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral,
sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes.

RAZOES ESCRITAS DE DEFESA — é o documento que possui
as provas que contradizem a(s) acusacao(des) imposta(s) ao
acusado. Nele, o militar produz a sua defesa, sendo-lhe
propiciado o exercicio do contraditorio.

TERMO DE ABERTURA DE VISTA - documento formal,
através do qual se abre oportunidade de defesa ao(s)
acusado(s), com prazo definido, para apresentacdo de suas
razBes escritas de defesa/alegacdes de defesa.

Art. 3° O processo disciplinar apresenta, em regra, 5 (cinco)
fases distintas:

Il — defesa: complementa aquela realizada no curso da
instrucdo do processo e formaliza-se, quando existente, na
elaboracao das razdes escritas de defesa,;

Art. 37. O encarregado do PCD adotard as seguintes
providéncias:

| — abrira vista ao comunicado, mediante a elaboracdo do Termo
de Abertura de Vista (TAV), para que apresente suas alegac¢des
de defesa por escrito, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis;

vV (.)

b) inexistindo, ao final da apuracéo, causa de justificacdo e/ou
absolvicdo, deverd abrir nova vista ao comunicado, para a
apresentacdo de Razbes Escritas de Defesa (RED) final, no
prazo de 05 (cinco) dias uteis, elaborando, apds, relatério sucinto



e motivado, tipificando a transgressdo ou propondo o
arquivamento dos autos, especificando a respectiva causa de
justificagéao e/ou absolvigéo vislumbrada;

Art. 41. Recusando-se, ou ndao sendo possivel ao comunicado,
sem motivo justificado, apresentar as alegacdes de defesa ou
RED final, devera o encarregado, ou a autoridade competente,
designar um defensor ad hoc. Em sendo justificado o motivo,
ser-lhe-a renovado o prazo de defesa.

Art. 54. Aplicam-se a QD, nos aspectos formais e de mérito, as
orientacdes e o0 modelo de Relatério pertinente a CD, 0 seu rito
e 0s demais aspectos alusivos ao devido processo legal,
inclusive no que tange as alegacdes de defesa.

Art. 112 (...)

§2°. No caso de crime militar, 0 meio para apuragao do fato sera
o IPM. Aflorando transgressdo residual, o instrumento
adequado para se propiciar a ampla defesa e o contraditério
€, em regra, a Sindicancia Administrativa Disciplinar (SAD).

Art. 126 (...)

§2°. O interrogatério é, também, momento de defesa, sendo direito do
sindicado/acusado calar-se diante das perguntas formuladas, o que,
por si sO, ndo pode ser considerado em seu desfavor.

Art. 130 (...)

81° Caso o sindicado/acusado esteja realizando sua autodefesa,
ficara prejudicado quanto a assistir pessoalmente o interrogatério de
sindicado/acusado diverso e, caso queira, devera constituir defensor
para acompanhar a realizacdo do ato.

Art. 160 (...)

81° N&o poderdo ser recusadas as perguntas da defesa, salvo se
ofensivas ou impertinentes ou sem relacdo com o fato apurado, ou
importarem repeticdo de outra pergunta ja respondida.



Art. 183 (...)
Il -

b) na auséncia de defensor constituido e na recusa injustificada do
acusado _em nomear_defensor ou de comparecer aos atos do
processo, o0 encarregado, ou a Administracdo, nomeara um defensor
gue acompanharé a conclusado do processo e procedera a efetiva
defesa do militar;

Art. 251 (...)

§2°, A defesa devera ser notificada formalmente acerca da pericia que
sera realizada para que, no prazo preclusivo de 48 (quarenta e 0ito)
horas contados da data da notificagdo, possa apresentar,
facultativamente, quesitos complementares.

Art. 290 (...)

81°. Mesmo que o sindicado ndo venha a apresentar defesa prévia e
utilize sua garantia constitucional de permanecer em siléncio durante
seu interrogatério, a notificacdo para os atos de instru¢cdo constitui
uma demonstracdo de que foi oportunizada a sua efetiva participacao
Nno processo, em respeito aos principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditorio.

Art. 291 (...)

820, A defesa prévia € o momento oportuno para que o sindicado
apresente provas preliminares, rol de testemunhas de defesa, estas
limitadas a 03 (trés), e indique os meios de prova que pretende usar
para demonstrar sua inocéncia. A referida circunstancia devera ser
esclarecida pelo sindicante, formalmente, quando da sua notificagao.

Art. 302. A abertura de vista ao sindicado, por meio de Termo de
Abertura de Vista (TAV), conforme modelo referencial, para a
apresentacdo da defesa final, denominada RED final, devera ser o
ultimo procedimento, antecedendo o relatério do sindicante.

81°. Diferentemente da defesa prévia, que é uma faculdade do
sindicado, as RED finais constituem peca obrigatoria da SAD quando
restarem, ao final da instrucdo, indicios de autoria, materialidade e
nexo de causalidade acerca da transgressao disciplinar imputada ao
militar.



Art. 304.

§3°. O tipo constante no TAV para a apresentacdo das RED finais,
podem ser diferentes daqueles especificados na portaria e na
notificacdo para a Defesa Prévia, de acordo com o que restar
efetivamente provado na instrugéo processual.

Art. 305. O sindicante, realizando quaisquer novas diligéncias
ou juntando documentos novos aos autos, posteriormente a
apresentacdo das RED finais, devera propiciar novo TAV e nova
defesa complementar ao acusado, renovando-lhe o prazo para
nova manifestacao.

Art. 306.

§2°. No caso de revelia do sindicado, devera a Administragdo nomear
defensor ad hoc para confeccdo das RED, conforme modelo
referencial, o qual devera ser advogado ou militar possuidor de
precedéncia hierarquica em relacdo ao acusado, haja vista constituir-
se a defesa final na consolidagéo e formalizagdo da fase processual
denominada “defesa”, sendo imprescindivel para a validagao do
devido processo legal.

Art. 308. Em qualquer fase da SAD que corra a revelia do sindicado,
e antes da juntada das RED finais nos autos, este ou seu defensor
constituido podem assumir a defesa do processo.

Art. 309. Para que a Administragdo ou o sindicante possa nomear
defensor ad hoc, deve-se, antes, oportunizar ao sindicado a
possibilidade de que este constitua defensor ou manifeste seu
interesse em realizar autodefesa.

Art. 310. Para as RED finais, 0s autos serdo entregues ao sindicado
(no caso de autodefesa) ou ao seu defensor quando constituido ou
nomeado.

Art. 312. O sindicante e a autoridade militar delegante poderéo rejeitar
os requerimentos 103 da defesa contidos nas RED finais para audi¢éo
de testemunhas e producdo de outras provas, quando verificar a
efetiva impertinéncia e a inteng&o procrastinatéria do pedido, devendo
motivar o indeferimento nos autos do processo ou ha sua solucéo,
conforme o caso.



Art. 342 Realizada a notificagdo com hora certa, se o defensor do
acusado nao comparecer, ser-lhe-a nomeado defensor ad hoc (militar
de maior precedéncia hierarquica), prosseguindo-se com o curso do
processo até o final.

Paragrafo Unico. A qualquer momento, antes do transito em julgado
da sancao, poderd o defensor nomeado pelo acusado retomar a
defesa do processo.

Art. 347. As diligéncias solicitadas pela defesa deverdo ser
formalizadas, registradas em ata e devidamente solucionadas pela
Comissao, nos limites de sua competéncia.

Art. 354. A defesa sera promovida por advogado ou por militar da ativa
(sem causas de suspeicdo ou impedimento) possuidor de precedéncia
hierarquica em relacdo ao acusado, ficando impedido de atuar no
processo civis ou militares inativos nao inscritos na OAB.

Art. 355. Ao final da fase de instrugéo, realizadas todas as diligéncias
necessarias a cabal instru¢éo do processo, permanecendo os indicios
de autoria e materialidade da conduta antiética em desfavor do
acusado, o Presidente concedera ao defensor, o prazo de 05 (cinco)
dias Uteis para a apresentacdo das alegacOes finais de defesa,
mediante recibo dos autos.

81°. As alegag0es finais de defesa deverdo ser apresentadas pelo
defensor legalmente constituido ou nomeado, a quem sera
disponibilizada a carga dos autos.

Art. 379. O roteiro basico do PADS sera o seguinte:

(...)

IV — defesa:

a) ao final da instrugcdo, restando indicios da préatica de conduta
antiética pelo acusado, notificar o defensor para a apresentagdo das
razbes escritas de defesa final abrindo-se vista do processo por um
prazo de 05 (cinco) dias Uteis; se mais de um acusado, serdo 10 (dez)
dias Uteis;

b) fazer a juntada das razdes de defesa;
Art. 384. O militar acusado, ou sua defesa, podera arguir impedimento

ou suspeicdo do oficial encarregado da instrugcédo do PAE, sendo a
situacdo resolvida pela autoridade convocante.



Art. 532. As nulidades poderao ser reconhecidas de oficio ou arguidas
perante a Administracao observando o seguinte:

| — as da instrucdo, até o momento da apresentacdo das Razdes
Escritas de Defesa (RED) finais;

Il — as ocorridas depois das RED finais, na fase da solucdo ou nas
razdes de recurso;

3.4 O JULGAMENTO

A fase do julgamento se apresenta como sendo aquela que, propicia a menor
possibilidade de influéncia por parte do acusado ou da sua defesa, porquanto da
maxima inerente a livre convic¢ao do julgador — que até entdo se manteve distante do
objeto e das provas coligidas aos autos - e/ou ao poder discricionario da administracéo,

representada pela autoridade competente a decidir.

Por ébvio que o poder discricionario ndo é imperativo diante da necessidade de
gue a atuacgao do julgador se faga com lastro nas provas coligidas para os autos, e na
vinculacéo ao texto legal, seja por via da Constituicdo Federal ou por via da legislacéo

infraconstitucional.

Contudo necessario enfatizar que por estar o julgamento almejando decisédo de
mérito - que impde ao Poder Judiciario limitacdo para a sua atuacdo no exercicio do
controle da atuacdo da administracéo publica — ndo é raro nos deparar com julgamentos
débeis e decisdes arbitrarias da autoridade representante do ente estatal, suficientes
para exigir a necessaria atuacao do acusado ou do seu representante legal, no sentido

de afastar tal vicio.

E mesmo em raz&o da possibilidade de ainda atuar na defesa do acusado, apds
o julgamento, que se impde acurada perspicacia para o termo decisorio do processo
disciplinar. Tal atuacao se dara administrativamente por via recursal conforme dispuser
a legislacéo, e por via judicial na hipétese de se apresentar esgotada a possibilidade

de fazé-lo junto a autoridade competente.



Tomando como referéncia a legislacdo objeto deste nosso curso, e seguindo a
mesma metodologia ja aplicada nas fases anteriores do processo disciplinar, extraimos
0S seguintes excertos, 0s quais entendemos como fundamentais para promover de
maneira eficiente a defesa do servidor processado.

Lei Federal Nr 8.112/90

Art. 166. O processo disciplinar, com o relatério da comisséao,
sera remetido a autoridade que determinou a sua instauracao,
para julgamento.

Art. 167. No prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento
do processo, a autoridade julgadora proferira a sua deciséo.

8 1° Se a penalidade a ser aplicada exceder a alcada da
autoridade instauradora do processo, este serd encaminhado a
autoridade competente, que decidira em igual prazo.

§ 2° Havendo mais de um indiciado e diversidade de sancdes, 0
julgamento cabera a autoridade competente para a imposicao da
pena mais grave.

§ 3° Se a penalidade prevista for a demissao ou cassacgao de
aposentadoria ou disponibilidade, o julgamento caberd as
autoridades de que trata o inciso | do art. 141.

§ 4° Reconhecida pela comissdo a inocéncia do servidor, a
autoridade instauradora do processo determinara o seu
arquivamento, salvo se flagrantemente contraria a prova dos
autos.

Art. 168. O julgamento acatara o relatorio da comissédo, salvo
guando contrario as provas dos autos.

Paragrafo Unico. Quando o relatério da comissao contrariar as
provas dos autos, a autoridade julgadora podera,
motivadamente, agravar a penalidade proposta, abranda-la ou
isentar o servidor de responsabilidade.

Art. 169. Verificada a ocorréncia de vicio insanavel, a autoridade
gque determinou a instauragdo do processo ou outra de
hierarquia superior declarara a sua nulidade, total ou parcial, e
ordenara, no mesmo ato, a constituicdo de outra comisséo para
instauracao de novo processo.

§ 1° O julgamento fora do prazo legal ndo implica nulidade do
processo.



bY

Art. 181. O julgamento cabera a autoridade que aplicou a
penalidade, nos termos do art. 141.

Paragrafo unico. O prazo para julgamento sera de 20 (vinte)
dias, contados do recebimento do processo, no curso do qual a
autoridade julgadora podera determinar diligéncias.

Art. 182. Julgada procedente a revisdo, sera declarada sem
efeito a penalidade aplicada, restabelecendo-se todos os direitos
do servidor, exceto em relagdo a destituicdo do cargo em
comissao, que sera convertida em exoneracao.

Paragrafo uUnico. Da revisdo do processo ndo podera resultar
agravamento de penalidade.

No que se refere a fase de JULGAMENTO, a Lei Federal Nr 9784/99 nada
menciona acerca dos procedimentos que devem ser adotados pela autoridade

competente.

A Lei Estadual Nr 8669/52( Estatuto dos Servidores Civis de Minas Gerais),

assim se refere a fase de JULGAMENTO do processo disciplinar:

Art. 229 - Entregue o relatorio da comissédo, acompanhado do
processo, a autoridade que houver determinado a sua
instauracdo, essa autoridade devera

proferir o julgamento dentro do prazo improrrogavel de
sessenta dias.

Paragrafo Unico - Se o processo nao for julgado no prazo
indicado neste artigo, o indiciado reassumira, automaticamente,
0 exercicio de seu cargo ou funcdo, e aguardara em exercicio o
julgamento, salvo o caso de prisdo administrativa que ainda
perdure.

Art. 230 - Quando escaparem a sua alcada as penalidades e
providéncias que lhe parecerem cabiveis, a autoridade que
determinou a instauracao do processo
administrativo, propo-las-a dentro do prazo marcado para
julgamento, a autoridade competente.

8 1° - Na hipotese deste artigo, o prazo para julgamento final
sera de quinze dias, improrrogavel.

§ 2° - A autoridade julgadora promovera as providéncias
necessarias a sua execucgao.



Art. 235 - A qualquer tempo pode ser requerida arevisao de
processo administrativo, em que se impés a pena de
suspenséo, multa, destituicdo de funcdo, demissao a bem
do servico publico, desde que se aduzam fatos ou
circunstancias susceptiveis de justificar a inocéncia do acusado.

Paragrafo Gnico - Tratando-se de funcionario falecido ou
desaparecido, a revisdo podera ser requerida por qualquer
pessoa relacionada no assentamento individual.

Art. 236 - Além das pecas necessarias a comprovacao dos fatos
arguidos, o requerimento sera obrigatoriamente instruido com
certiddo do despacho que impds a penalidade.

Paragrafo Unico - N&o constitui fundamento para revisdo a
simples alegacéo de injustica da penalidade.

Art. 237 - O requerimento sera dirigido ao Governador do
Estado, que o despachara a reparticdo onde se originou o
processo.

Pardgrafo Gnico - Se o Governador do Estado julgar
insuficientemente instruido o pedido de revisao, indeferi-lo-a "in
limine".

Art. 238 - Recebido o requerimento despachado pelo
Governador do Estado, o chefe da reparticao o distribuira a uma
comissdo composta de trés funcionarios de categoria igual ou

superior a do acusado, indicando o que deve servir de
presidente, para processar a revisao.

Art. 240 - Concluida a instrucdo do processo, sera ele, dentro
de dez dias, encaminhado com relatério da comissdo ao
Governador do Estado, que o

julgara.

Paragrafo Unico - Para esse julgamento, o Governador do
Estado tera o prazo de vinte dias, podendo antes determinar
diligéncias que entenda necessarias ao melhor esclarecimento
do processo.

Art. 241 - Julgando procedente a revisdo, o Governador do
Estado tornara sem efeito as penalidades aplicadas ao acusado.

Art. 242 - O julgamento favoravel do processo implicara também
0 restabelecimento de todos os direitos perdidos em
consequéncia da penalidade aplicada.



Art. 243 - Quando o acusado pertencer ou houver pertencido a
orgao diretamente subordinado ao Governador do Estado, ao
Secretario de Estado dos Negocios do Interior, competira
despachar o requerimento de revisao e julga-lo, afinal.

Art. 274 - A autoridade que deixar de proferir o julgamento em
processo administrativo no prazo marcado no art. 229, sera
responsabilizada pelos prejuizos que advierem do retardamento
da decisao.

Jaa Lei Estadual Nr 14.184/2002 detalha com inovador rigor, acerca do dever
de decidir inerente a autoridade competente para o ato administrativo. Neste contexto

€ 0 que se vé adiante ( com nossos grifos) :

Art. 46- A Administracdo tem o dever de emitir deciséo
motivada nos processos, bem como em solicitacdo ou
reclamacao em matéria de sua competéncia.

§ 1° A motivagao sera clara, suficiente e coerente com os fatos
e fundamentos apresentados.

8 2° Em decisdes reiteradas sobre a mesma matéria, poderao
ser reproduzidos os fundamentos de uma decisdo, desde que
nao se prejudique direito ou garantia do interessado.

8§ 3° A motivacdo de decisdo de o6rgédo colegiado ou
comissao, ou de decisdo oral, constara em ata ou em termo
escrito.

Art. 47 - O processo sera decidido no prazo de até sessenta dias
contados da concluséo da sua instrugao.

Paragrafo Unico - O prazo a que se refere o “caput” deste artigo
podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante
motivagao expressa.

Art. 48 - Expirado sem decis&o o prazo prescrito ou prorrogado
nos termos do art. 47, fica a unidade administrativa responsavel
pelo julgamento do processo impedida de concluir os demais
processos em tramitacéo, até que seja emitida a decisao.

Paragrafo unico - Se do impedimento previsto no “caput” deste
artigo resultar énus para o erario publico, o servidor ou a
autoridade responsavel ressarcira o Estado do prejuizo.



A Lei Estadual Nr 14.310/2002, e a Resolug&o Nr 4.220/2012(MAPPA), ao
tratarem da FASE DE JULGAMENTO seguem a mesma metodologia apresentadas nas
fases anteriores, em que se vé o detalhamento dos procedimentos de competéncia da
autoridade incumbida de decidir, consoante cada um dos processos administrativos ali

previstos.

Assim, temos (com os grifos deste autor):

Lei Nr 14.310/2002(Cddigo de Etica dos Militares Estaduais de
Minas Gerais- CEDM)

Art. 16 — O julgamento da transgressdo sera precedido de
analise que considere:

| — os antecedentes do transgressor;

Il — as causas que a determinaram;

[l — a natureza dos fatos ou dos atos que a envolveram;

IV — as consequéncias que dela possam advir.

Art. 17 — No julgamento da transgressao, serdo apuradas as
causas que a justifiguem e as circunstancias que a atenuem ou
agravem.

Paragrafo unico — A cada atenuante sera atribuido um ponto
positivo e a cada agravante, um ponto negativo.

Art. 18 — Para cada transgressao, a autoridade aplicadora da
sancao atribuira pontos negativos dentro dos seguintes
parametros:

| — de um a dez pontos para infracdo de natureza leve;
Il — de onze a vinte pontos para infracdo de natureza média;

[l — de vinte e um a trinta pontos para infracdo de natureza
grave.

8 1° — Para cada transgressdo, a autoridade aplicadora
tomara por base a seguinte pontuacéo, sobre a qual incidirdo,
se existirem, as atenuantes e agravantes:

| — cinco pontos para transgressao de natureza leve;
Il — quinze pontos para transgresséo de natureza média;

[Il — vinte e cinco pontos para transgressao de natureza grave.



§ 2° — Com os pontos atribuidos, far-se-a a computacdo dos
pontos correspondentes as atenuantes e as agravantes, bem
como da pontuagdo prevista no art. 51, reclassificando-se a
transgresséo, se for o caso.

Art. 19 — S&o0 causas de justificacao:

| — motivo de forca maior ou caso fortuito, plenamente comprovado;

Il — evitar mal maior, dano ao servico ou a ordem publica;

Il — ter sido cometida a transgressao:

a) na pratica de acdo meritéria;

b) em estado de necessidade;

¢) em legitima defesa prépria ou de outrem;

d) em obediéncia a ordem superior, desde que manifestamente legal;
€) no estrito cumprimento do dever legal;

f) sob coacéao irresistivel.

Paragrafo Unico — Nao havera punicao, quando for reconhecida
qualquer causa de justificacao.

Art. 20 — Sao circunstancias atenuantes:
| — ser classificado no conceito “A”;
Il — ter prestado servigos relevantes;

Il — ter o agente confessado espontaneamente a autoria da
transgressao, quando esta for ignorada ou imputada a outrem;

IV — ter o transgressor procurado diminuir as consequéncias da
transgressao, antes da sancéo, reparando os danos;

V — ter sido cometida a transgressao:

a) para evitar consequéncias mais danosas que a propria transgresséo
disciplinar;

b) em defesa propria, de seus direitos ou de outrem, desde que isso
nao constitua causa de justificacao;

c) por falta de experiéncia no servico;

d) por motivo de relevante valor social ou moral.



Art. 21 — Sao circunstancias agravantes:
| — ser classificado no conceito “C”;

I — pratica simultdnea ou conexdo de duas ou mais
transgressoes;

[Il — reincidéncia de transgressodes, ressalvado o disposto no art.
94,

IV — conluio de duas ou mais pessoas;

V — cometimento da transgressao:

a) durante a execug¢ao do servico;

b) com abuso de autoridade hierarquica ou funcional,
c) estando fardado e em publico;

d) com induzimento de outrem a préatica de transgressfes
mediante concurso de pessoas;

e) com abuso de confianca inerente ao cargo ou funcéo;

f) por motivo egoistico ou para satisfazer interesse pessoal ou
de terceiros;

g) para acobertar erro proprio ou de outrem;

h) com o fim de obstruir ou dificultar apuracdo administrativa,
policial ou judicial, ou o esclarecimento da verdade.

Art. 22 — Obtido o somatério de pontos, serdo aplicadas as
seguintes sancdes disciplinares:

| — de um a quatro pontos, adverténcia;
Il — de cinco a dez pontos, repreensao;
[l — de onze vinte pontos, prestacdo de servigo;

IV — de vinte e um a trinta pontos, suspensao.



Art. 23 — A sancdao disciplinar objetiva preservar a disciplina e
tem carater preventivo e educativo.

Art. 24 — Conforme a natureza, a gradacédo e as circunstancias
da transgressdo, serdo aplicaveis as seguintes sancfes
disciplinares:

| — adverténcia,
Il — repreensao;

[l — prestacdo de servicos de natureza preferencialmente
operacional, correspondente a um turno de servico semanal, que
n&o exceda a oito horas;

IV — suspenséo, de até dez dias;
V — reforma disciplinar compulsoria;
VI — demisséo;

VIl — perda do posto, patente ou graduacao do militar da reserva.

Art. 25 — Poderdo ser aplicadas, independentemente das
demais san¢cBes ou cumulativamente com elas, as seguintes
medidas:

| — cancelamento de matricula, com desligamento de curso,
estagio ou exame;

Il — destituicdo de cargo, fungcdo ou comissao;
[l — movimentacg&o de unidade ou fracéo.

§ 1° — Quando se tratar de falta ou abandono ao servigo ou
expediente, o militar perdera os vencimentos correspondentes
aos dias em que se verificar a transgressao, independentemente
da sancdo disciplinar.

§ 2° — As sancg0es disciplinares de militares seréo publicadas em
boletim reservado, e o transgressor notificado pessoalmente,
sendo vedada a sua divulgacdo ostensiva, salvo quando o
conhecimento for imprescindivel ao carater educativo da
coletividade, assim definido pelo CEDMU.



Art. 31 — A suspenséo consiste em uma interrupcao temporaria
do exercicio de cargo, encargo ou fungéo, ndo podendo exceder
a dez dias, observado o seguinte:

| — os dias de suspensao ndo serdo remunerados;

Il — o militar suspenso perdera todas as vantagens e direitos
decorrentes do exercicio do cargo, encargo ou funcao.

Paragrafo unico — A aplicacdo da suspensdo obedecera aos
seguintes parametros, conforme o total de pontos apurados:

| — de vinte e um a vinte e trés pontos, até trés dias;
Il — de vinte e quatro a vinte e cinco pontos, até cinco dias;
[l — de vinte e seis a vinte e oito pontos, até oito dias;

IV — de vinte e nove a trinta pontos, até dez dias.

Art. 32 — A reforma disciplinar compulséria consiste em uma
medida excepcional, de conveniéncia da administragdo, que
culmina no afastamento do militar, de oficio, do servico ativo da
Corporacdao, pelo reiterado cometimento de faltas ou pela sua
gravidade, quando contar pelo menos quinze anos de efetivo
servico.

Art. 33 — A demisséo consiste no desligamento de militar da
ativa dos quadros da IME, nos termos do EMEMG e deste
Cadigo.

Paragrafo Unico — A demisséo pune determinada transgresséao
ou decorre da incorrigibilidade do transgressor contumaz, cujo
histérico e somatorio de sancdes indiguem sua inadaptabilidade
ou incompatibilidade ao regime disciplinar da Instituic&o.

Art. 74 — Encerrados os trabalhos, o presidente remetera os
autos do processo ao CEDMU, que emitirh o seu parecer, no
prazo de dez dias Uteis, e encaminhara os autos do processo a
autoridade convocante, que proferira, nos limites de sua
competéncia e no prazo de dez dias Uteis, decisdo
fundamentada, que seré publicada em boletim, concordando ou
nao com os pareceres da CPAD e do CEDMU:



| — recomendando sanar irregularidades, renovar o0 processo ou
realizar diligéncias complementares;

Il — determinando o arquivamento do processo, se considerar
iImprocedente a acusacao;

[l — aplicando, agravando, atenuando ou anulando sancé&o
disciplinar, na esfera de sua competéncia,

IV — remetendo o processo a Justica Militar ou ao Ministério
Publico, se constituir infracdo penal a acado do acusado;

V — opinando, se cabivel, pela reforma disciplinar compulsoria;
VI — opinando pela demisséo.

8§ 1° — Os autos que concluirem pela demisséo ou reforma
disciplinar compulséria de militar da ativa seréo
encaminhados ao Comandante-Geral para decisao.

§ 2° — O Comandante-Geral podera conceder o beneficio da
suspensao da demissao pelo periodo de um ano, caso o militar
tenha sido submetido a processo com base no inciso | do art. 64.

Resolug&o Conjunta Nr 4.220/2012(MAPPA PM/BM )

Das fases do processo disciplinar

Art. 3° O processo disciplinar apresenta, em regra, 5 (cinco)
fases distintas:

V — julgamento: é a decisdo motivada e fundamentada,
proferida pela autoridade competente, observando os prazos
legais, sobre o objeto do processo, com base na acusacao, na
defesa e nas provas existentes nos autos. Com o julgamento,
gue € a ultima fase, encerra-se o processo disciplinar.

Art. 7° S&o causas de absolvi¢cdo que motivam e fundamentam
0 parecer e/ou o julgamento e possibilitam, legalmente, arquivar
0Ss autos, sem responsabilizacdo do investigado/acusado:

| — estar provada a inexisténcia do fato ou ndo haver prova da
sua existéncia,;

Il — n&o constituir o fato transgressao disciplinar;

[l — ndo existir prova de ter o acusado concorrido para a
transgresséo disciplinar;



IV — estar provado que o acusado ndo concorreu para a
transgressao disciplinar;

V — existir circunstancia que exclua a ilicitude do fato ou a
culpabilidade ou imputabilidade do acusado;

VI - nado existir prova suficiente para o enquadramento
disciplinar;

VII — estar extinta a punibilidadel.

Art. 120. Independentemente da conclusdo do encarregado, a
autoridade com competéncia para decidir o RIP podera, no
prazo de 10 (dez) dias uteis, adotar as seguintes medidas:

| - recomendar que sejam sanadas as irregularidades ou realizar
diligéncias complementares;

Il — determinar o arquivamento do procedimento, por meio de
solucédo devidamente motivada e fundamentada, se verificar a
improcedéncia da noticia, a existéncia de alguma das causas de
justificacdo ou absolvicdo, com publicacdo do ato em Boletim e
registro no sistema de controle da IME;

[l — remeter o RIP ao Ministério Publico da Comarca, quando
aflorarem indicios da prética de infragcdo penal comum, caso o
fato ndo tenha sido registrado em Boletim de Ocorréncia ou nédo
se encontre a cargo da autoridade policial competente, bem
como fazer extrair fotocopia dos autos para o processamento
regular da(s) transgresséao(des) residual(is);

IV — determinar a instauracdo do processo/procedimento
disciplinar adequado ao fato, quando restarem indicios
razoaveis de autoria e materialidade de transgressao disciplinar;
V — determinar a instauracdo de Inquérito Policial Militar, quando
restarem indicios de autoria e/ou materialidade de crime militar;
VI resposta(s) a(s) autoridade(s) solicitante(s)/requerente(s) e/ou
outras medidas administrativas complementares, conforme o caso.

Art. 316. A autoridade militar, antes da efetiva solu¢cdo da SAD
(com ou sem a RED final), podera retornar os autos ao
sindicante, via “despacho administrativo” motivado, para
proceder as correcdes, complementacdes ou a outras medidas
que julgar necessarias a escorreita e/ou cabal elucidacdo dos
fatos.

81°. Estando em condi¢cdes de solucdo, motivara e
fundamentara sua deciséo, determinando:

| — o arquivamento, se ndo constatar irregularidade, com
fundamento em uma das causas de justificagdo ou absolvigao
especificadas neste manual;



Il = o enquadramento disciplinar, se ficar comprovado que o
sindicado cometeu transgressao disciplinar e o CEDMU houver
emitido parecer pela existéncia de transgresséo disciplinar;

Il — a promocdo dos autos a autoridade imediatamente
superior, no caso de discordancia com o CEDMU quanto a
existéncia ou ndo de transgressao disciplinar;

IV — a promogdo dos autos a autoridade imediatamente
superior, quando a autoridade delegante decidir pela
conveniéncia da substituicdo da sancéo disciplinar pela medida
descrita no art. 10 do CEDM (aplicacéo de adverténcia verbal
pessoal) e o CEDMU houver emitido parecer contrario a
aplicacao da referida medida;

V — o ressarcimento ao erario, se houver dano praticado por
servidor, desde que este concorde em indenizar,
extrajudicialmente, o montante pecuniario relativo aos danos.
N&o havendo concordancia, a copia dos autos devera ser
encaminhada a Procuradoria Geral do Estado (PGE), por
intermédio da autoridade ou do 6rgdo competente;

VI — o encaminhamento de coépia dos autos a outras
autoridades civis ou militares, para conhecimento ou adocao de
medidas administrativas, civeis e/ou criminais, quando for o
caso;

VIl - a solucdo de mérito da sindicancia e a imediata
instauracdo de portaria de IPM, com inclusdo de copia dos
autos, em caso de existéncia de indicios de crime de natureza
militar aflorado no decorrer da apuracéo;

VIII — propor ou submeter o militar sindicado a PAD/PADS/PAE,
conforme o caso;

IX — cientificar o sindicado da solucdo e, quando for o caso,
notifica-lo do enquadramento ou do arquivamento dos autos;
X — outras medidas administrativas, conforme o caso.

82°. Nao sendo a autoridade delegante competente para
proferir solucdo de mérito, dar-se-a sem andlise de mérito,
com énfase apenas nos aspectos formais, devendo, neste
caso, haver a remessa dos autos a autoridade competente para
proferir decisao.

83°. Antes da solucdo pela autoridade militar, havendo
necessidade de diligéncias complementares, os autos deverao
retornar ao sindicante, sem prévio encaminhamento ao
CEDMU para analise e parecer.

84°, A SAD, em condi¢Bes de ser solucionada, somente sera
encaminhada ao CEDMU quando houver as RED finais.

Art. 317. A autoridade competente para solucionar a SAD
devera fazé-lo no prazo de 10 (dez) dias Uteis.



Art. 362. A autoridade convocante, ao receber os autos do
processo, poderd recomendar a CPAD, via despacho
administrativo motivado, 0 saneamento de eventuais
irregularidades, a realizacdo de diligéncias complementares ou
outras medidas que julgar necessérias a escorreita e/ou cabal
elucidacdo dos fatos, caso contrario, remetera 0s autos ao
CEDMU para analise e parecer.

81°. Estando em condi¢Bes de decisdo, emitira a autoridade
convocante, nos limites de sua competéncia e com
observancia do contido no 81° do art. 364 deste manual, no
prazo de 10 (dez) dias uteis, ato de solucdo motivado e
fundamentado, que ser& publicado em Boletim:

| — determinando o arquivamento do processo, se considerar
improcedente a acusacgao ou sendo justificada a falta constante
no libelo acusatorio;

Il — aplicando sancéo disciplinar na esfera de sua competéncia;
Il — remetendo fotocOpia autenticada do processo a Justica
Militar ou ao Ministério Publico, conforme o caso, se a conduta
do acusado constituir infragéo penal;

Art. 363. Caso o Comandante-Geral decida pela aplicacdo da
sancao disciplinar de demissao, reforma disciplinar compulséria
ou perda do posto de oficial acusado, os autos do PAD serao
encaminhados ao TIM/MG, para deliberagéo, no prazo de 05
(cinco) dias uteis.

Art. 379. O roteiro basico do PADS sera o seguinte:

VII = julgamento:

a) os autos serdo remetidos ao CEDMU por meio de oficio ou
despacho elaborado pela secretaria ou se¢do correspondente
para fins de analise e emissao de parecer;

b) o acusado ser& notificado pelo Presidente do CEDMU a fim
de poder participar da reunido que analisard o PAD com 48
(quarenta e oito) horas de antecedéncia, e no seu impedimento,
0 seu defensor;

C) apos realizada a reunidao do CEDMU, sera lavrada a ata, pelo
Conselho, e sera juntada aos autos em ordem cronoldgica;

d) o CEDMU remetera o processo juntamente com a ata a
autoridade convocante por meio de oficio ou despacho juntado
cronologicamente aos autos, fazendo a entrega na secretaria ou
secao correspondente;



e) o processo sera remetido a SRH ou equivalente que tera a
incumbéncia de elaborar o ato de solucdo do PADS e os atos
decorrentes.

IV — propondo, se cabivel a aplicagdo da sancéo disciplinar de
reforma disciplinar compulsoria;

V — propondo a aplicagao da sancéo disciplinar de demisséo;

VI — propondo a sancéo disciplinar de perda do posto ou da
graduacao do militar da reserva remunerada;

VIl — propondo a aplicacdo da sancédo de demissdo, com a
aplicacdo da suspensdo da demissao pelo periodo de 01 (um)
ano;

VIII - outras medidas, conforme o caso.

82°. O processo cuja solucdo propuser a demissao, reforma
disciplinar compulséria, perda do posto ou da graduacédo sera
encaminhado ao Comandante-Geral para decisao.

83°. O Comandante-Geral poderda conceder o beneficio da
suspensdo da demissdo pelo periodo de 1 (um) ano, caso o
militar tenha sido submetido a processo com base no inciso | do
art. 64 do CEDM.

Art. 400. Concluidos os trabalhos, o encarregado [do PAE]
remeterd o processo a autoridade convocante que, no prazo de
10 (dez) dias uteis, decidira, no limite de sua competéncia, por:

| — saneamento das irregularidades nos autos ou realizacéo de
diligéncias complementares;

Il = determinacéo do arquivamento do processo;

lll — acdo disciplinar ou de providéncias pertinentes a ilicitos, se
constatados durante o PAE;

IV — exoneracao do processado.

4 CONCLUSAO

O processo € o0 conjunto ou ordenamento dos atos sucessivamente praticados
para a solucdo de uma controvérsia. Na seara administrativa, tal controvérsia pode se
apresentar de diversas formas, inclusive tendo por escopo apurar infracdo
administrativa, com objetivo de atribuir responsabilidade ao servidor, enquanto no
exercicio das atribuicbes do cargo. Por certo, sob o corolario do “Estado Democratico
de Direito”, o processo para tal finalidade, comumente denominado de Processo

Administrativo Disciplinar (PAD), devera seguir rito previamente definido por



legislacao especifica, capaz de assegurar as garantias constitucionais ao exercicio do
contraditério e da ampla defesa pelo acusado. Por via de procedimentos
desencadeados desde a fase da instauracdo, a administracdo deve conduzir-se por
via da fase instrutéria, oportunidade em que buscar-se-4 a producdo das provas
capazes de evidenciarem a verdade em torno da controvérsia, por via de uma
dindmica dialética, na qual se comunicam a Comisséo Processante ou o Encarregado
do Processo, e a defesa do acusado, tudo com o fito de almejar a justa decisédo da

autoridade competente na ultima fase do processo, qual seja a do julgamento.
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